
6

                                                              Дело № 5-895-2108/2026

86MS0048-01-2026-004622-09
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

 г. Нижневартовск                                                                    16 сентября 2026 года 




   


Мировой судья судебного участка № 8 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры Н.В. Щетникова, находящийся по адресу ул. Нефтяников, 6, г. Нижневартовск,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении

главного бухгалтера Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска Вотяковой Татьяны Евгеньевны, * года рождения, уроженки *, зарегистрированной и проживающей в *, паспорт *,

УСТАНОВИЛ:

В ходе проведения на основании приказа контрольно-ревизионного управления администрации города от 22.04.2026 №37/40-П "О назначении планового контрольного мероприятия в департаменте жилищно- коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска" (далее - приказ от 22.04.2026 №37/40-П) и плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного управления администрации города на 2026 год плановой проверки исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета города Нижневартовска за 2025 год (далее - проверка), по вопросу соблюдения департаментом ЖКХ при реализации бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета города Нижневартовска положений нормативных правовых актов по администрированию доход бюджета города Нижневартовска установлено, что в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для орган государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академ наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12-2010 № 157н (далее - Инструкция №157н), Инструкции о порядке составления и представлении годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н), Учетной политики департамента ЖКХ. утвержденной приказом департамента ЖКХ от 15.07.2020 №46/31-П (далее - Учетная политика), при предоставлении бюджетной отчетности за 2025 год начальником отдела по учету и отчетности департаментов ЖКХ - главным бухгалтером Вотяковой Татьяной Евгеньевной 06.02.2026 вследствии неотражения в регистрах бухгалтерского учета - оборотно-сальловой ведомости и Журнала операций с дебиторами по доходам (ф.0504071) (далее - Журнал операций №5) по счету 1.205.55 "Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов (за исключение сектора государственного управления и организаций государственного сектора)" общей суммы выставленного требования о возврате неправомерно использованных бюджетных средств, в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), входящего в состав раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160), и, следовательно, в Балансе главного распорядителя, распорядителя получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее - Баланс (ф.0503130)) на 01.01.2026 не отражена дебиторская задолженность по счету 1.205.55 "Расчеты по поступления текущего характера от иных резидентов (за исключением сектора государственного управления и организаций государственного сектора)" в сумме 1 593 062,82 руб., что составляет 0,005% от строки 340 "Финансовые активы" Баланса (ф.0503130) (1 593 062,82 35 291 997 703,51 х 100 = 0,005%) и является значительным искажением показателе бюджетной отчетности.
В судебном заседании представитель административного органа Базюк М.С. настаивала на обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении.  

При рассмотрении дела об административном правонарушении Вотякова Т.Е. вину в совершении административного правонарушения признала.

Мировой судья, выслушав представителя административного органа, Вотякову Т.Е., изучив материалы дела, приходит к следующему. 
Департаментом ЖКХ на 10.11.2025 в бюджетном учете по счету 1.205.55 "Расчеты по поступлениям текущего характера от иных резидентов (за исключением сектора государственного управления и организаций государственного сектора)" отражен доход от возврата организациями остатков субсидии прошлых лет в сумме 6624,29 руб. вместо 1 599 687,11 руб., учитывая, что департаментом ЖКХ акционерному обществу "Управляющая компания №1" направлено требование об устранении нарушений от 10.11.2025 №8-01-Исх-7630 о возврате неправомерно использованных бюджетных средств в общей сумме 1 599 687,11 руб. (неправомерная оплата дублирующих работ в сумме 6 624,29 руб., неправомерная оплата непредвиденных работ в сумме 170 815,19 руб., неправомерное включение коэффициента 1,2 в сумме 1 451 929,12 руб.), выявленных при проведении Счетной палатой города Нижневартовска контрольного мероприятия "Проверка правомерности и эффективности использования денежных средств в рамках реализации "Марафона благоустройства" в городе Нижневартовске в 2024 году".

Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ бухгалтерская отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъект на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных среда за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Согласно пункту 3 Инструкции №157н в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на правдивую.

Согласно пункту 11 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности включаете в том числе Баланс (ф.0503130), Пояснительная записка (ф.0503160).

Согласно пункту 152 Инструкции №191н при составлении Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" раскрываются Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

Согласно пункту 167 Инструкции №191н информация в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов.

Согласно пункту 17 Инструкции №191н в разделе "Финансовые активы" отражаются остатки по стоимости финансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета, в том числе по строке 250 - дебетовый остаток по счетам 020500000 "Расчеты по доходам", 020900000 "Расчеты по ущербу имуществу и иным доходам".

Согласно пункту 13 Инструкции №191н информация об активах, обязательствах и о финансовом результате раскрывается в Балансе (ф.0503130) в разрезе итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8) по соответствующим разделам Баланса (ф.0503130): "Нефинансовые активы" (строка 190), "Финансовые активы" (строка 340), "Обязательства" (строка 550), "Финансовый результат" (строка 570).

Подпунктом 4.10.1 пункта 4.10 Учетной политики предусмотрено, что доходы от возврата организациями остатков субсидии прошлых лет признаются в бюджетном учете на дату возникновения требований к получателям субсидий по возврату субсидий в бюджет города.

Подпунктом 4.10.2 пункта 4.10 Учетной политики предусмотрено, что основанием для начисления доходов является требование о возврате субсидии, оформляемое в соответствии с условиями договоров (соглашений) о предоставлении субсидии, либо акт проверки органа муниципального финансового контроля.

В соответствии с пунктом 4 Инструкции №157н, пунктами 2.2.1, 2.2.2 должностной инструкции начальника отдела по учету и отчетности - главного бухгалтера департамента ЖКХ от 03.04.2023 на начальника отдела по учету и отчетности - главного бухгалтера департамента ЖКХ возложены обязанности по формированию полной и достоверной информации о деятельности департамента ЖКХ и его имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской отчетности – руководителю, собственникам имущества организации, а также внешним - кредиторам и друг пользователям бухгалтерской отчетности; организации бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности департамента ЖКХ; осуществлению организации бухгалтерского учета нефинансовых и финансовых активов, обязательств, хозяйственно-финансовой деятельности департамента ЖКХ в части реализации бюджетных полномочий, возложенных на департамент ЖКХ; своевременному составлению бухгалтерской, финансовой и статистической отчетности по установленным формам и предоставлению отчетности в установленном порядке всем заинтересованным органам; составлению и предоставлению в департамент финансов администрации города консолидированной бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета города, главного распорядителя средств бюджета города в части реализации бюджетных полномочий, возложенных на департамент ЖКХ.

Ответственность за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее предоставление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетное содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, предусмотрена частью 3 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (с учетом пункта 1 примечания к указанной статье).

Пунктом 1 примечания 3 к указанной статье предусмотрено, что под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выражена в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей.

При этом примечанием 1 к указанной статье установлено, что предусмотренная настоящей статьей административная ответственность возлагается на должностных лиц муниципальных учреждений, осуществляющих в соответствии с бюджета законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением ли ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В примечании к данной статье указано, что под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно и в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представите власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.
Все собранные по делу об административном правонарушении доказательства, представленные административным органом, являются допустимыми, достоверными и достаточными в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ и свидетельствуют о виновности должностного лица Вотяковой Т.Е. в совершении указанного административного правонарушения.
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует её действия по ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2 и ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено. 
Решая вопрос о назначении меры ответственности, мировой судья учитывает следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

По смыслу взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отсутствие совокупности всех упомянутых обстоятельств (условий применения административного наказания в виде предупреждения) возможность замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение не допускается.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.

Доказательства, свидетельствующие о том, что главный бухгалтер Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска Вотякова Т.Е. ранее привлекалась к административной ответственности, в материалах дела отсутствуют.

Учитывая данное обстоятельство, а также то, что совершенное должностным лицом деяние не повлекло причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба, судья находит возможным замену наказания в виде штрафа предупреждением.

Руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

главного бухгалтера Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска Вотякову Татьяну Евгеньевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.

Мировой судья                                                                                            Н.В. Щетникова
